PREFEITURA MUNICIPAL DE , Q\)\\

PRUDENTOPOLIS v

www.prudentopolis.pr.gov.br
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

REQUERENTE: SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

ASSUNTO: ANALISE DE SOLICITAGAO. CHAMADA PUBLICA.

PARECER JURIDICO N° 28/2022.

1. Sintese do Pedido

A Secretaria de IndUstria, Comércio e Desenvolvimento Econémico, requereu seja
deflagrado processo licitatorio para credenciamento de profissionais (pessoas juridicas)
para ministrar aulas de corte e costura, conforme especificacdes e quantitativos no Anexo |,
Termo de Referéncia. O valor global € de R$ 41.846,00 (quarenta e um mil, oitocentos e

guarenta e seis reais).

Notem-se para a justificativa;

DA JUSTIFICATIVA

.

A solicitante justifica a necessidade da contratacio conforme segue: “Qualificar mais pessoas
para aperfeicoamento e insercio no mercado de trabalho. Ainda em decorréncia das reivindicacGes das
empresas do setor de malharias do nosso Municipio junto a esta Secretaria, no que tange auséncia de
mdo de obra qualificada nessa drea. A qualificacio também se destina aos profissionais que
atualmente exerce atividade na drea de costura,”

Ha autorizagao preliminar do senhor Prefeito Municipal.
Houve indicacdo de dotagado orgamentaria e a despesa.
A despesa se encontra aprovada e devidamente langada.

Logo, em face deste pedido, entendendo a entidade requisitante haver interesse
ptblico na solicitagdo, encaminhou-se a esta PGM, para analise e deliberacao.

E o relatério essencial!

2. Analise do Pedido

Em primeiro lugar, adverte-se que a andlise da presente solicitagao faz-se levando
em consideracdo o conhecimento do homem médio no tocante as especificagtes e
qualificagdes técnicas ali constantes e por 6bvio, e conhecimento técnico necessario
na area juridica.

Desta forma, destaca-se que a identificagdo da necessidade publica e a
caracterizacdo do objeto sdg atribuicées especificas do érgéo requisitante.

Como se sabe, a regra geral para a Administragdo PUblica contratar servigos,
realizar compras, obras e alienagdes, é a de que tais contratos sejam precedidos de
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procedimento licitatério. Como se sabe, a regra geral para a Administragéo Publica
contratar servigos, realizar compras, obras e alienagbes, é a de que tais contratos
sejam precedidos de procedimento licitatério.

O artigo 25 da lei de licitagdes dispbe que é "inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, ndo se preocupando o legislador em estabelecer um rol
-taxativo”,

Nesta linha de raciocinio, o jurista Margal JUSTEN FILHO destaca que "fodas essas
abordagens s8o realmente exemplificativas, eis que extraidas do exame das
diversas hipéteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que
nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuragdo dos pressupostos de
contratagdo direta por inexigibilidade." '

Se a administragéo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-

. . se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos,

. ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes nao

<4 : competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigao, uma vez que
1 a todos foi assegurada a contratacao.

Nao existe informagao, no certame sob analise, se a Administracdo realizou a
contratacdo de objeto igual ou similar ao qual se pretende contratar no presente
“calendario financeiro. Da mesma forma, ndo € do conhecimento se houve reserva de
dotacéo, atraves de pré-empenho, para despesas com objetos iguais ou similares ao
presente. A figura do credenciamento &, em verdade, um mecanismo, um sistema
para se efetivar uma contratagéo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do
credenciamento é justamente o artigo 25, caput, da lei n. 8.666/93.

Neste sentido:

TCU: "Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de. credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestagdo dos
servigos e negociando-se as condigées de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servigos aléem do menor prego, podendo ser adotado sem licitagéo
amparado no artigo 25 da Lei 8.666193."

3. Conclusao

Ex positis, considerando-se, desse modo, que as razdes de interesse publico foram
motivadas pela Secretaria requisitante, tenho que € cabivel a contratacdo ora
pretendida, por inexigibilidade, nos termos e valores constantes do processo ora
analisado, observadas as cautelas previstas na legislagao especial.
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Foi detectado pelo administrador (1) a existéncia de “inviabilidade de competigao” e

(2) a contratacdo dar-se-a por prego certo e predefinido, as empresas que
satisfagam o0s requisitos editalicios. Com efeifo, a contratagdo podera ser
formalizada via modalidade inexigibilidade, estampada no artigo 25 da Lei 8 666/93,
através de credenciamento. Por outro giro, ausente qualquer requlamento na lei
8.6666/93, fazemos citagdo a legislacdo estadual sob n° 15.608/2007, que
estabelece normas de licitagdo no ambito dos poderes do Estado do Parana, com
previsdo nos arts. 24 e sequintes.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo.em epigrafe, ressaltando, ainda, que a presente analise se
da pelos elementos constantes dos autos, tazao pela qual qualquer inconsisténcia
ou mesmo simulagédo, fraude ou omissdo, intencionais ou nado, decorrentes da
indicacdo de elementos existentes é_ de responsabilidade exclusiva do dérqéo

_requerente da presente contratacio por inexigibilidade.

A deciso superior.
E O PARECER, sub censura.

Prudentopolis, 21 de janeiro de 2022.

AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO - s oy e g oo o MOURA CORBERG

Ayr Azevedo de Moura Cordeiro. OAB/PR 12.164 — ADVOGADO PUBLICO
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PROCESSO: 14712022
ASSUNTO: ANALISE PARA HOMOLOGAGAO. CHAMADA PUBLICA N°
022/2021

REQUERENTE: SECRETARIA DE TRANSPORTES E INFRAESTRUTURA
CONSULENTE: CPL

PARECER JURIDICO N° 33/2022

1. Sintese do Pedido

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, requereu o credenciamento de
empresas para futura e eventual prestagéo de servigo de ministrar aulas de corte e costura
em programa desenvolvimento de Secretaria de Industria Comercio e Atividades
Econdmicas.

Destaco que a presente analise dispensa o exame do edital e, obviamente, dos preceitos
necessarios a consecugao da fase interna do certame, em razao desta Procuradoria ja ter
emitido parecer relativo & minuta de tal pega processual, analisando mais detidamente os

demais atos do procedimento licitatério realizados até entao.
A tnexigibilidade de Licitagdo atende a exigéncia legal.

A consulente requer manifestacao juridica acerca da regularidade da Chamada Publica n®
022/2021.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

2. Do Ato Homologatério

A fim de delimitar o objeto de o presente parecer, imprescindivel que se realize, ac menos,
uma sucinta digressac em relacao ao ato administrativo de homologacdo do processo
licitatério.

Estabelece o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagéao da licitagao.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagéo envolve duas

ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”.

Rua Rui Barbosa, 801 — Centro — Prudentodpolis ~ Parana — CEP: 84400-000
CNPJ: 77 003 424 / 0001 - 34 - e-mail: prefeitura@prudentopolis.pr.gov.br — Fone: (42) 3446 8000



PREFEITURA MUNICIPAL DE ,

PRUDENTOPOLIS

www.prudentapolis.pr.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

R

Pagina2de5
No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera gue “a homologag¢édo corresponde &
manifestagdo de concordéancia da autoridade, competente para assinar o confrato, com os
atos até entdo praticados pela comissdo. Essa concordancia se refere a dois aspectos. a
legalidade dos atos praticados pela comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagdo”.
Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for
recomendada a homologacdo, 0 saneamento de algum ato, bem como a eventual
anulacao do certame.

Desta forma, concluindo-se pela homologagao do certame, esse parecer restringir-se-a
tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca
da conveniéncia da licitagéo. Foi credenciada a empresa:

3. Do Chamamento Publico

3.1. DANIEL CELLARIUS

3.2. EDILEINE DE MELLO FELIPE

A figura do credenciamento &, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma
contratagao por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento € justamente o
art. 25, caput, da Lei 8666/93.

O processo ora em analise € um procedimento administrativo que visa a contratagéo de
prestadores de servicos, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de
convocagao.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, ndo vislumbra a escolha da
proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado.

Nao se trata de “competicdo”, mas sim de meio para habilitagdo dos interessados,
obviamente com a qualificagao e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do
objeto estabelecidos pela Administragao Municipal.

Desta forma a presente analise se resume as formalidades essenciais.

Perlustrando o processo administrativo verifica-se a realizacdo das publicagdes
necessarias e a correta analise da documentagéo da empresa credenciada.

Verifica-se que houve o sorteio previsto em edital, e nao foram credenciadas associagdes

de.agricultores para os mesmos lotes.
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4. Da homologag¢éao e adjudicagao

Conforme nos ensina Didgenes Gaparini “homologacéo é ato da autoridade competente,
superior & comissdo de licitagdo, pelo qual & promovido o controle de todo o procedimento
licitatorio no que respeita ao mérito e a legalidade. A homologacdo néo é fase que integra
o procedimento da licitagdo, pois incide sobre um procedimento ja realizado para lhe dar
eficacia.”

Neste sentido € procedimento previsto no VI, do art. 43, da Lei n® 8666/93:

Art. 43. A licitac¢do sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:
[---]

VI - delibera¢do da autoridade competente

quanto a homologacado e adjudicacao do objeto da

licita¢do. (g.n.)

A luz destas consideragdes, verifica-se que o desenvolvimento das fases do
certame, bem como da sessao publica, ocorreu sem quatquer macula, podendo, assim,
ser a mesma homologada, desde que a Autoridade Superior assim entenda e deseje.

Quanto a adjudicagéo, temos que a mesma “é um ato vinculado, tanto no tocante a
sua préatica quanto ao seu conteldo. Desse modo, salvo as hipéteses de anulacio ou
revogacéo da licitagao, a adjudicagao e, se assim for, sera necessariamente em favor do
vencedor do certame.”

Assim, havendo interesse da Administracdo podera ser homologado o certame e
adjudicado o objeto a empresa vencedora.

5. Da formalizagao do contrato

Ao contrario do senso comum, a homologagédo do certame e a adjudicagdo do
objeto, ndo estabelecem direito real a empresa credenciada quanto a assinatura de
contrato junto & Administragao.

A doutrina, de forma majoritaria, entende que do ato adjudicatério surtem os seguintes

efeitos juridicos: a)aquisicdo, pelo vencedor do certame, do direito de contratar com a

Rua Rui Barbosa, 801 — Centro — Prudentdpolis — Parana - CEP: 84400-000
CNPJ: 77 003 424 / 0001 - 34 — e-mail: prefeitura@prudentopolis.pr.gov.br - Fone: (42) 3446 8000



PREFEITURA MUNICIPAL DE , sz
PRUDENTOPOLIS o

www.prudentepolis.pr.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Paginad4 de 5
pessoa licitante, b} conferir ac vencedor o direito de néao ser preterido, impedindo que a
Administrag&o contrate objeto licitado com qualquer outro que néo seja o adjudicatario,
devendo respeitar a ordem de classificagdo e nac podendo contratar com terceiros
estranhos ao procedimento licitatorio, c)vincular o adjudicatario a todos 0s encargos
estabelecidos no Edital e aos prometidos na sua proposta, d) sujeitar ¢ adjudicatario as
penalidades previstas no Edital, no caso de nao assinar o contrato no prazo e segundo as
condicdes estabelecidas, e) liberar dos encargos da licitagao os licitantes vencidos.

Todavia, a unanimidade esté no fato de que a adjudicagéo do objeto, nao confere
direito real ou obrigacional da formalizacdo do contrato pela Administragao.

No presente caso, por tratar-se de Credenciamento, a quantificagdo do objeto
podera ser variada, levando-se em consideracao a quantidade de empresas que venham
a se credenciar.

Assim, o contrato sera aditivado, sempre que houver uma nova empresa
credenciada, oportunidade em que havera a redistribuicdo dos servigos contratados.

Todavia que haja a formalizagéo do contrato com a empresa credenciada, deve-se
observar novamente a conveniéncia e a legalidade.

Quanto a conveniéncia é esfera a ser analisada exclusivamente pela Autoridade
Superior, porém, no que concerne a legalidade, 0 exame deve ser promovido
considerando as obrigagbes quanto & manutengdo da condigdo apresentada - pela
empresa(s) credenciada(s) no Chamamento Publico — no momento de sua habilitagéo.

Assim, a existéncia de qualquer pendéncia, por parte da empresa credenciada, que
leve, por exemplo, a ndo consecucao de expedigao de certidao negativa — entre outros -,
gera um descumprimento de obrigacao legal e editalicia.

Desta forma, em que pese possa haver a homologagao e adjudicagdo as empresas
credenciadas no Chamamento Publico, a formalizagéo do contrato junto a Administragéao
devera ser promovida considerando o exposto acima.

6. Conclusao

Conforme se espelha das informagdes trazidas aos autos, a fase externa do Chamamento
Publico transcorreu de forma linear e sem qualquer macula.

Assim, oriento aos seguintes procedimentos;

1. Homologue-se o presente certame;

2. Adjudigue-se as empresas credenciadas o respectivo objeto do certame;
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3. Mantenha aberto o credenciamento até sua data derradeira;
4. Atendido o disposto neste Parecer, promovam-se os necessarios contratos;
5. Havendo novos credenciamento, acautele-se do disposto neste Parecer e
promova-se 0s necessarios contratos.
A apreciagao superior. AYR AZEVEDO DE }\Assinado de forma digital por AYR
, FNAZEVECO DE MOURA CORDEIRQ
E O PARECER. MOURA CORDEIBO”ﬁﬁas;zozz.oz.m 10:20:35 -0300°

Prudentépolis, 01 de fevereiro de 2022
AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRQ. OAB/PR 12.164. ADVOGADO PUBLICO.
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Consulta Regularidade do Empregador

Voltar fmprimir

GAIXA ECONGMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade

do FGTS - CRF

Inscrigao: 44,742.602/0001-90

Razio Social:  EDILEINE DE MELLO FELIPE 08310481300

Enderego: RUA ALEIXO THOMAZ 533/ JD DELMIRA / PRUDENTOPGLIS / PR / 84400-000

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036,
de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se
em situagio regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nfo servira de prova contra cobranga de quaisquer débitos
referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:03/02/2022 a 04/03/2022

Certificagdo Niimero: 2022020303144744586106

Informacéo obtida em 04/02/2022 08:58:24

A utilizacio deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a verificagdo
de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

1/1
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade

do FGTS - CRF

Inscricao: 44.720.685/0001-16

Razio Social:  DANIEL CELLARIUS 86512137949

Endereco: RUA LAMENHA LINS 1515 ANEXO CASA / CENTRO / PRUDENTOPOLIS / PR /
84400-000

A Caixa Econémica Federal, n¢ uso da atribuigdo que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036,
de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se
em situagdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer débitos
referentes a contribui¢fes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:04/02/2022 a 05/03/2022

Certificagdo Nitmero: 2022020409065815065637
Informacdo obtida em 04/02/2022 09:06:59

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a verificagio
de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 111
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